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В конце XX века в России произошли гло
бальные изменения в политической и 
экономической жизни государства и об
щества. Одномоментный переход от пла

новой экономики к рыночной привел к резко
му ухудшению социально-экономической обста
новки. Данный процесс сопровождался резким 
снижением уровня жизни населения России и 
фактическим обнищанием значительной его 
части. На этом фоне произошел резкий рост 
преступности, в целом, и организованной пре
ступности, в частности.

Пик расцвета организованной преступности 
в стране пришелся на последнее десятилетие 
прошлого столетия. В этот период произошел 
процесс размывания моральных и нравственных 
критериев в обществе, когда смыслом жизни 
многих стало достижение личного материаль
ного благополучия. Тогда же распространение 
получила, так называемая, «блатная» романти
ка. Лидеры преступных группировок, исполь
зуя отсутствие должной правовой защищеннос
ти со стороны государства, выполняли роль «тре
тейских судей» в решении различных жизнен
ных ситуаций. У них же искали защиты от раз
гула криминала и коммерсанты, и обычные 
граждане. На этом фоне многие молодые люди 
фактически со школьных парт вставали на пре
ступный путь и входили в состав местных про
тивоправных группировок. Кроме молодежи, 
ряды организованных групп в значительной 
степени пополняли бывшие спортсмены, воен
нослужащие, сотрудники правоохранительных 
органов и многие другие, кто не мог или не хо
тел вести честный образ жизни. Вал преступно
сти захлестнул страну — вымогательства, гра
бежи, разбои, убийства и другие тяжкие и осо
бо тяжкие преступления стали повседневными 
явлениями, защищенность населения от дей
ствий преступных элементов со стороны госу
дарства находилась на самом минимальном 
уровне1.

В 1993 г. количество фиксированных пре
ступлений по сравнению с 1970 г. возросло в 
четыре раза. При этом в этот же период про
изошел рост бандитизма в 60 раз: с девяти слу-

1 Бражников Д.А., Бычков В.В. Уголовно-правовое и кри
минологическое противодействие кражам, совершае
мым с незаконным проникновением в жилища органи
зованными преступными группами: монография. М., 
2014. С. 14.

чаев, зарегистрированных в 1992 г. до 523 — 
в 1999 г.2

Всплеск преступности сопровождался сепа
ратизмом автономных республик, развалом эко
номики, сокращением армии и правоохрани
тельных структур. Происходит процесс актив
ного накопления капитала новой формацией 
собственников, которые в результате грабитель
ски проведенной приватизации получили в свое 
распоряжение богатства, ранее принадлежащие 
государству и народу. Преступный мир не мог 
спокойно смотреть на концентрацию богатств в 
чужих руках. Лидеры криминальных структур 
отошли от аскетичных принципов воровского 
мира прошлого и активно возглавили процесс 
дележа экономического пирога. Между преступ
ными группами происходил раздел и передел 
сфер влияния на объекты экономики, органи
зованная преступность агрессивно пыталась 
идти во власть, влиять на политические про
цессы и фактически стала угрозой существова
ния самого государства.

Такого плачевного положения не наблюда
лось с 1953 г., когда в связи с проведенной ам
нистией3 после смерти Сталина в СССР произо
шел резкий скачок преступности. Но тогда силь
ное государство, и силовой аппарат в частно
сти, жестко и эффективно решил проблему со
блюдения законности в стране4.

Начиная с начала 60-х годов XX века в СССР 
наблюдалось улучшение материального благо

2 Бычков В.В. Противодействие организованной преступ
ности. М., 2014. С. 103- 104; Он же. Вооруженность бан
ды: совершенствование нормативной базы по противо
действию бандитизму / /  Вестник Московского универ
ситета МВД России. 2013. №. 10. С. 67- 70; Он же. 
К вопросу о вооруженности банды / /  Российский сле
дователь. 2013. № 22. С. 7-10; Он же. Криминологичес
кие особенности проявления бандитизма в Российской 
Федерации / /  Научный вестник Днепропетровского го
сударственного университета внутренних дел. 2013. 
№ 1(65). С. 267- 274.
3 Указ Президиума Верховного Совета СССР от 
27.03.1953 «Об амнистии»; здесь далее нормативные акты 
см.: Бычков В.В. Противодействие организованной пре
ступности: нормативная база: хрестоматия. М., 2014..
4 См., например, Указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 5.05.1961 «Об усилении борьбы с особо опас
ными преступлениями» / /  Ведомости Верховного Сове
та СССР. 1961. №  19. Ст. 207; Постановление Прези
диума Верховного Совета СССР от 19.01.1961 «О непри
менении к особо опасным рецидивистам смягчения мер 
наказания, производимого в связи с введением в дей
ствие Уголовного кодекса РСФСР» / /  Ведомости Вер
ховного Совета СССР. 1961. № 4. Ст. 36.
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получия граждан и уровня жизни в целом. Ру
ководство страны основные усилия направило 
на обороноспособность, рост плановой экономи
ки и поддержания достигнутого уровня соци
альной стабильности. Вместе с тем, властями 
достаточно жестко подавлялись любые виды 
частной предпринимательской деятельности. 
Это привело к появлению и развитию теневого 
рынка, заправилами которого являлись неле
гальные предприниматели — цеховики. Уровень 
преступности характеризовался общей стабиль
ностью и находился на низком уровне. Право
охранительные органы СССР в своей деятель
ности руководствовались заведомо неосуществи
мым на практике политическим посылом партии 
и правительства на полное искоренение преступ
ности в СССР. Результатом такого подхода ста
ла тенденция к искусственному исключению в 
правоприменительной деятельности такого по
нятия, как  «организованная преступность», 
которое фактически находилось под запретом и 
отсутствовало даже в секретном документообо
роте. В итоге, без должной практики, произош
ла естественная утеря опыта работы у правоох
ранительных органов в данной области.

«Первый звонок» для государства о скором 
бурном возрождении организованной преступ
ности прозвучал в виде, так называемого «ка
занского феномена», когда в конце 70-х годов 
XX века подростки Казани стали соединяться 
в молодежные организованные преступные 
группировки, носившие названия районов или 
улиц, где проживали их представители. Среди 
таких группировок особо выделялась молодеж
ная банда «Тяп-Ляп», члены которой в 1978 г. 
организовали ряд дерзких преступных акций 
в г. Казань5.

Первоначальная растерянность местных пра
воохранительных органов, проявившаяся в их 
бездеятельности, была настолько сильной, что 
для решения данной проблемы потребовалось 
волевое решение руководства СССР и централь
ного аппарата МВД СССР. Кроме того, помимо 
чисто хулиганских мотивов, членами группи
ровки «Тяп-Ляп» было совершено множество 
вымогательств и разбоев в отношении цехови
ков. Многим было очевидно, что действия пре
ступников носили целенаправленный и органи
зованный характер.

Именно цеховики как предвестники рыноч
ных отношений явились в конце 70-х — начале

80-х гг. ХХ века своеобразной питательной сре
дой для приобретающей силу организованной 
преступности. В середине 1980-х гг. руковод
ство СССР, объявив Перестройку, разрешило 
индивидуальную и кооперативную деятель
ность. Далее процесс становления организован
ной преступности пошел бурными темпами по 
нарастающей.

Необходимо отметить, что руководством как 
СССР в конце 80-х гг., так и Российской Феде
рации в начале 90-х гг. были приняты необхо
димые политические решения и создана норма
тивно-правовая база для борьбы с организован
ной преступностью.

Первыми слабыми попытками в период на
чала либерализации страны адекватно отреа
гировать на новые явления в преступности ста
ли два приказа МВД СССР от 17 июня 1985 г. 
«Об усилении борьбы с организованными груп
пами» и «Об усилении борьбы с деятельностью 
лидеров уголовно-преступной среды». Но испол
нение данных приказов на местах практически 
не осуществлялось по причине отсутствия ре
ального опыта работы с организованными пре
ступными формированиями6.

Вместе с тем в научной и правоприменитель
ной среде понимали, что реальной борьбой с 
нарастающей организованной преступностью 
могут заниматься только специализированные 
подразделения.

20 июля 1988 г. в «Литературной газете» 
была опубликована первая крупная статья об 
отечественной организованной преступности под 
названием «Лев прыгнул!»7. В данной статье 
были приведен истинный размах организован
ной преступности в СССР и сформулирована 
необходимость целенаправленной борьбы с этим 
злом. Указанная статья вызвала широкий об
щественный резонанс и фактически подтолкну
ла руководство МВД СССР к принятию соответ
ствующих организационных решений.

15 ноября 1988 г. на базе 6-го управления 
МВД СССР были созданы подразделения по 
борьбе с организованной преступностью, так 
называемые «шестые отделы»8. Созданные под
разделения финансировались за счет внутрен

5 Фиаско Казанской братвы. URL: http://www.allrus.info/ 
main.

6 Кислинская Л. Прощание С ГУБОПом. URL: h ttp :// 
www.sovsekretno.ru.
7 Щекочихин Ю.П. Лев прыгнул! / /  Литературная газета. 
1988. 20 июля.
8 Приказ МВД СССР от 15.11.1988 № 0014 «О созда
нии управления по борьбе с организованной преступ
ностью».
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них ресурсов МВД, имели малый штат и соот
ветственно плохое материально-техническое 
оснащение. Основной деятельностью данных 
подразделений являлась борьба с рэкетом и 
иными проявлениями общеуголовной преступ
ности. В тот период отсутствовал глубокий ана
лиз причин и условий организованной преступ
ности, опыт борьбы с организованными форми
рованиями приобретался методом «проб и оши
бок». Но важность данного решения руковод
ства МВД СССР заключалось в том, что оно по
ложило начало создания специализированных 
подразделений по борьбе с организованной пре
ступностью.

23 декабря 1989 г. Съезд народных депута
тов СССР принял Постановление «Об усилении 
борьбы с организованной преступностью»9, в 
котором были названы основные социально-эко
номические причины роста преступности и за
фиксировано несовершенство законодательства 
и правоприменительной практики в сфере борь
бы с организованной преступностью. Соответ
ствующим поручением Съезда народных депу
татов СССР Верховному Совету СССР стала не
обходимость рассмотрения вопроса о внесении 
изменений в уголовно-процессуальном законо
дательстве для обеспечения неотвратимости 
наказания членов преступных групп. Совету 
Мининистров СССР было поручено представить 
предложения в Верховный Совет СССР о нео
тложных мерах по борьбе с организованной 
преступностью; решить вопрос о коренном улуч
шении технического оснащения правоохрани
тельных органов; рассмотреть вопрос о созда
нии специализированных межведомственных 
региональных подразделений по борьбе с орга
низованной преступностью.

Указом Президента СССР от 4 февраля 1991 г. 
№ УП-1423 «О мерах по усилению борьбы с 
наиболее опасными преступлениями и их орга
низованными формами»10 определялась необхо
димость создания в МВД СССР Главного управ
ления МВД СССР по борьбе с наиболее опасны
ми преступлениями, организованной преступ
ностью, коррупцией и наркобизнесом. Данно
му Управлению предписывалось основное вни
мание сконцентрировать на выявлении, пресе
чении и расследовании деятельности преступ
ных сообществ, совершающих наиболее опас
ные преступления, обладающих межреспубли
канскими, международными и коррупционны
ми связями.

9 URL: http://zakon.law7.ru/base19/part9/d19ru9459.
10 URL: http://zakon.law7.ru/base19/part4/d19ru4167.

После развала СССР руководством Российс
кой Федерации также были приняты ряд орга
низационных решений, направленных на даль
нейшее формирование и улучшение эффектив
ности деятельности подразделений по борьбе с 
организованной преступностью.

Так, Постановлением Правительства РФ от 
29 ноября 1992 г. № 914-63 «Об организацион
ных мерах по обеспечению борьбы с организо
ванной преступностью», принятым во исполне
ние Указа Президента РФ от 8 октября 1992 г.
№ 1189 «О мерах по защите прав граждан, ох
ране правопорядка и усилению борьбы с орга
низованной преступностью»11 штатная числен
ность органов внутренних дел увеличена на 
20 тысяч человек и выделены значительные го
сударственные средства на обеспечение их дея
тельности. Тем самым, были созданы Главное 
управление по организованной преступности 
МВД Российской Федерации (ГУОП), преобра
зованное в 1998 г. в Главное управление по борь
бе с организованной преступностью МВД Рос
сийской Федерации (ГУБОП) и соответствующие 
региональные управления в республиках, кра
ях и областях. Основными задачами созданных 
подразделений являлись: пресечение деятель
ности преступных сообществ, банд и организо
ванных групп; пресечение их финансирования; 
выявление и привлечение к ответственности 
должностных лиц и госструктур, действующих 
в интересах преступных сообществ; раскрытие 
преступлений, связанных с фактами похище
ния людей, захвата и удержания заложников, 
квалифицированных вымогательств, незаконно
го приобретения, сбыта, хранения, перевозки 
огнестрельного оружия, боеприпасов; раскры
тие преступлений в сфере экономики, соверша
емые организованными группами и криминаль
ными лидерами. Силовое обеспечение деятель
ности подразделений по борьбе с организован
ной преступностью осуществляли специальные 
отряды быстрого реагирования (СОБР), оснащав
шиеся самыми современными на тот момент 
видами вооружения и транспорта.

Особой вехой в борьбе с организованной пре
ступностью явился Указ Президента РФ от
14 июня 1994 г. № 1226 «О неотложных мерах 
по защите населения от бандитизма и иных про- >:|В1 
явлений организованной преступности»12, со
гласно которому введена в действие система 
неотложных мер борьбы с бандитизмом и ины-

11 Собрание актов Президента и Правительства Россий
ской Федерации. 1992. № 15. С. 1157.
12 Собрание законодательства РФ. 1994. № 8. Ст. 804.
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ми тяжкими преступлениями, совершаемыми 
организованными преступными группами. Так, 
при наличии достаточных данных о причастно
сти лица к банде или иной организованной пре
ступной группе, подозреваемой в совершении 
тяж ких преступлений, по согласованию с про
курором до возбуждения уголовного дела мог
ли быть проведены экспертизы, результаты ко
торых рассматривались в качестве доказательств 
по уголовным делам данной категории, назна
чены предварительные проверки финансово-эко
номической деятельности, имущественного и 
финансового положения не только данного лица, 
но и его родственников или проживающих с ним 
в течение последних пяти лет других лиц, а 
также в отношении физических и юридических 
лиц, общественных объединений, имуществом, 
средствами или именем которых подозреваемое 
лицо могло распоряжаться или пользоваться. 
Также для подготовки и осуществления след
ственных действий, пресечения и раскрытия 
преступлений предписывалось активно исполь
зовать данные оперативно-розыскной деятель
ности, признавая их в установленном порядке 
доказательствами по уголовным делам этой ка
тегории. К подозреваемым и обвиняемым по 
указанным преступлениям в качестве меры пре
сечения прямо запрещалось применять подпис
ку о невыезде, личное поручительство, поручи
тельство общественных организаций и залог, а 
срок задержания по подозрению в совершении 
преступления данной категории лиц могло быть 
применено на срок до 30 суток.

Помимо этого, банковская и коммерческая 
тайна не являлись препятствием для получе
ния органами прокуратуры, внутренних дел, 
контрразведки, налоговой полиции в установ
ленном ими порядке сведений и документов о 
финансово-экономической деятельности, вкла
дах и операциях по счетам физических и юри
дических лиц, причастных к совершению бан
дитских нападений и других тяжких преступ
лений, совершенных организованными преступ
ными группами. Уполномоченные представите
ли органов внутренних дел и контрразведки 
наделялись правом осматривать здания и поме
щения предприятий, учреждений и организа
ций независимо от форм собственности, знако
миться с документацией, характеризующей их 
деятельность, а также досматривать транспорт
ные средства, их водителей и пассажиров.

Тем самым подразделения по борьбе с орга
низованной преступностью и следственные орга
ны, осуществлявшие расследование уголовных 
дел данной категории, наделялись всей полно

той полномочий для успешного противодействия 
данному социальному злу.

24 июня 1994 г. в совместном указании Ге
неральной прокуратуры, МВД и ФСБ России «О 
порядке реализации норм Указа Президента РФ 
№ 1226 от 14 июня 1994 года «О неотложных 
мерах по защите населения от бандитизма и 
иных проявлений организованной преступнос
ти»13, предписывалось создать совместные след
ственно-оперативные группы (бригады) для ра
зоблачения бандитских и других организован
ных преступных формирований; обеспечить спе
циализацию на этом направлении следователей 
прокуратуры и органов внутренних дел.

22 мая 1995 г. Генпрокуратурой, МВД, ФСБ 
и ДНП подготовлен совместный приказ14, ут
верждающий Положение о совместных след
ственно-оперативных группах (бригадах) орга
нов прокуратуры, внутренних дел, безопаснос
ти и налоговой полиции для пресечения и рас
следования деятельности организованных пре
ступных групп.

Результатом принятых мер в ОВД была со
здана и до 2008 г. успешно действовала специа
лизированная Служба по борьбе с организован
ной преступностью. Сотрудниками данного под
разделения ликвидированы тысячи банд, пре
ступных организаций и сообществ. Фактически 
на пути организованной преступности был по
ставлен прочный заслон, выполнены задачи по 
непроникновению криминала в органы власти. 
Заслуженным результатом работы данных спе
циализированных подразделений следует при
знать стабилизацию криминогенной обстановки 
в стране, что в совокупностью с улучшением со
циально-экономического положения, позволило 
России выйти к началу 2000-х годов на путь вос
становления и дальнейшего развития.

Начиная с 2001 г., в результате ряда субъек
тивных и объективных причин, принимались 
многочисленные решения о реорганизации дан
ной Службы, в результате чего она была ли
шена самостоятельности, а в 2008 г. принято 
решение о полном прекращения деятельности 
подразделений по борьбе с организованной пре
ступностью15. Следует признать объективным,

13 Российская газета. 1994. 29 июня.
14 Приказ Генпрокуратуры РФ, МВД РФ, ФСБ РФ, ДНП
РФ от 22.05.1995 № 32/199/73/278 «Об утверждении по
ложения о совместных следственно-оперативных груп
пах (бригадах) органов прокуратуры, внутренних дел, бе
зопасности и налоговой полиции для пресечения и рас
следования деятельности организованных преступных 
групп».
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что острая фаза борьбы с организованной пре
ступностью была завершена и переведена в пла
номерное русло. Дальнейшее содержание зна
чительного по количеству аппарата без доста
точного обоснования его деятельности, пред
ставлялось нецелесообразным. Вместе с тем с 
данным решением нельзя согласиться в пол
ном объеме. За время своего существования 
подразделения по борьбе с организованной пре
ступностью накопили богатейший опыт, кото
рый фактически остался невостребованным 
другими оперативными подразделениями МВД 
РФ по причине принципиальных различий в 
подходах служб по раскрытию и пресечению 
преступлений.

Так, если уголовный розыск работает по 
схеме от обстоятельств совершенного преступ
ления к лицу его совершившему, то подразде
ления по борьбе с организованной преступнос
тью — наоборот, а именно, от лица, который 
может совершить преступление, к подготавли
ваемому преступлению. Кроме того, подразде
лениями по борьбе с организованной преступ
ностью сочетали в себе весь спектр возможнос
тей оперативных подразделений по всем видам 
преступлений, совершаемых организованными 
преступными формированиями. Достичь такой 
концентрации в органах криминальной поли
ции не представляется возможным, т.к. каж 
дая служба имеет собственные задачи и опера
тивные интересы, что делает фактически невоз
можным их постоянное и планомерное взаимо
действие.

Организованная преступность в России не 
исчезла. Сложная ситуация наблюдается в ряде 
регионов Российской Федерации, в т.ч. на Се
верном Кавказе, на Дальнем Востоке и др. Пред
ставителями организованной преступности про
должают активно совершаться тяжкие и особо 
тяжкие преступления. Эта активность являет
ся явным признаком внутреннего преобразова
ния организованной преступности, скрытые 
лидеры которой ждут удобного момента для 
начала активных действий.

Наглядным примером таких процессов мо
жет служить такое крайне опасное общеуголов
ное явление в подростковой среде, как пресло
вутое молодежное движение АУЕ («арестанский

уклад един»16) и полная беспомощность в борь
бе с ним правоохранительных органов и школы. 
Победоносное шествие данного движения с Даль
него Востока на Урал и далее в Центральную 
часть России уже фактически завершено, внут
ренне организованные молодежные ячейки, ак
тивно пропагандирующие уголовные принципы, 
занимающиеся открытым рэкетом в учебных 
заведениях и явно направленные против право
охранительных органов, разбросаны по всей стра
не. То, что это движение зарождено и руково
дится представителями криминального мира, не 
вызывает никакого сомнения.

Современные средства связи и Интернет по
зволяют производить быструю манипуляцию и 
организацию деятельности неограниченных масс 
людей, которые в умелых, но нечистых» руках 
превращаются в орудие преступления. Остает
ся только выбрать преступную цель и напра
вить на нее управляемую массу. Какая будет 
эта цель, кто стоит за всеми этими процессами, 
какие внутренние изменения там протекают, 
как будут развиваться события далее, неизвес
тно. А знать нужно, чтобы не повторять ошиб
ки прошлого и «не наступать на те же грабли», 
на которые наступили наши предшественники 
не в таких уж далеких 1990-х годах.

По-нашему мнению, давно назрела необхо
димость возрождения специальных подразде
лений по борьбе с организованной преступнос
тью. Численность таких подразделений и кон
кретные задачи их деятельности должны оп
ределяться всесторонним анализом кримино
генной обстановки. Следует сделать соответ
ствующие выводы и при организации специа
лизированной службы, учесть и исключить 
ошибки и просчеты. Достигнуть этого возмож
но путем правового регулирования, должного 
контроля и организации работы данных под

15 Указ Президента РФ от 06.09.2008 № 1316 «О некото
рых вопросах Министерства внутренних дел Россий
ской Федерации» / /  Собрание законодательства РФ.
2008. № 37. Ст. 4182.

16 АУЕ («арестанский уклад един» или «арестантское ур- 
каганское единство») - название и девиз предположи
тельно существующего российского неформального 
объединения банд, состоящих из несовершеннолетних 
детей, подростков и юношей. Это молодёжное сообще
ство пропагандирует среди несовершеннолетних воров
ские понятия российской криминальной среды и тюрем
ные понятия, требует соблюдения «воровского кодек
са» со сбором денег на «общак», взамен обещая поддер
жку и защиту в настоящем и будущем. См. подробно: 
«Почему вы об этом не знаете?»: в СКР возмутились 
неосведомленностью МВД об угрозе движения АУЕ в 
регионах. URL: http://www.newsru.com/russia; Школа 
жизни по понятиям. Что такое АУЕ. URL: h ttps:// 
mir24.tv/news.
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разделений. Не вызывает сомнения, что упо
рядоченная деятельность указанных подразде
лений принесет колоссальный эффект в виде 
стабильности обстановки в обществе и государ
стве, отсутствии социально-экономических по
трясений и потерь, связанных с разгулом орга
низованной преступности.
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